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MEVCUT MEVZUATTA YAZILIM SEKTORUNE SAGLANAN TESViK VE DESTEKLERLE iLGIiLi
SORUNSALLAR!

a. Dis Ticaret Miistesarligi’'nca Saglanan Destekler

)I$ Ticaret Mustesarligi tarafindan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler iki bashk

altinda saglanmaktadir. Bunlar Ar-Ge faaliyetlerinin proje bazinda desteklenmesi ve projelere
sermaye destegi saglanmasidir. TUBITAK - Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanhgi
tarafindan koordine edilen Ar-Ge faaliyetlerinin proje bazinda desteklenmesine iliskin
program kapsaminda yazilim firmalari da en fazla % 60 oraninda asagida belirtilen konularla

sinirli olmak lGzere destek alabilmektedirler.

Personel giderleri

Arastirma faaliyeti icin kullanilan alet, techizat ve yazilim giderleri

Arastirma igin kullanilan danismanlik hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri
Ulke igindeki Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri

Patent Basvuru giderleri

2B T

Dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili malzeme alim vb. giderleri

TTGV tarafindan koordine edilen projelere sermaye destedi saglanmasi programi

kapsaminda, yazilim firmalari da %50 oraninda destekten faydalanabilmektedir. Bu program
kapsaminda sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir. Bunlardan Grin gelistirme
projelerine sermaye desteginde ticari degeri olan yeni Urin olusturulmasi veya mevcut
drtnlerin rekabet glcinin yukseltimesine ya da bu amagcla Uretim ydntemi, sistemi ve
tekniklerinin arastiriimasi ve gelistiriimesine yonelik Ar-Ge projelerine 1 milyon USD st
sinirla destek saglanabilmektedir. Stratejik odak konulari projelerine sermaye desteginde ise
Ulkemizde mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan glcl birikimi ve uluslararasi
karsilastirmali UstlnlUklerin dinamigi esas alinarak, alinmasi gereken tedbirleri tespit eden

projelere 100.000 USD st sinirla destek saglanmaktadir.

' Bu bélimde yer alan bilgiler TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikgilik Calisma Grubu, “Mevcut Ar-Ge

Diizenlemelerinde Karsilagilan Sorunlar, Céziim Onerileri ve Basarili Ulke Uygulamalari” 2009, istanbul isimli
¢alisma grubu raporundan derlenmistir.
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Dis Ticaret Mistegarligi'nca Saglanan Desteklere Yonelik Yorumiar

Bu destek, sanayi kurulusiarinin yalnizca Ar-Ge projeleri kapsaminda izlenjp
degerlendirilebilinen giderlerine ydnelik olup, bu giderlerin de yalnizca belirli bir oraninin

karsilanmasi veya bu projelere sermaye destedi saglanmasi amaglanmaktadir.

Son dénemde bu kapsamda saglanan nakit desteklerin azaltilmasi konusu tartisiimaktadir.
Bununia birlikte, TUBITAK ve TEYDEB'in yayimladidi istatistiklere gdre de proje destek
oraniari toplam saglanan destekler icinde yillar itibariyle azalma egilimi gostermistir. Hibe
niteligindeki bu tesvik 6nemli olup, nakit destek oranlarinin disdiriilmesi Ar-Ge yatirimlarinda
azalmaya yol acacak olup, Ttrk yazilim sanayii isletmelerinin rekabet gdctine olumsuz etkisi

olacaktir.

b. Hazine Miistesarligi’'nca Saglanan Destekler

Hazine Mustesarligi tarafindan belirli kriterlere baglanan yatirimlarda, yatirnm tesvik

belgesi prosedirlerini tamamlamis yatinmcilara katma deger vergisi istisnasi ve kredi faizi
destegi uygulanmaktadir. 14.07.2009 tarihli Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
ve 2009/1 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin
Teblig uyarinca asgari sabit yatinm tutarina sahip yatirimlarda2, yatinmcilara yapilacak
makine ve techizat ithal ve vyerli teslimleri katma degder vergisinden istisna edilir.
Yatirimcilarin yatinmlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerinin tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi igin 6denecek faizin veya
kar payinin; Tark Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, ddviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde
2 puani, Hazine Mistesarliginca da uygun gorilmesi halinde azami ilk 5 yil igin 6denmek
kaydiyla bitce kaynaklarindan karsilanabilir. Faiz desteginde faiz destegi tutari proje bazinda

azami Uc¢ yuz bin Tlrk LirasI’ni gegemeyecektir.

% 14.07.2009 tarihli Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’a gore desteklenecek yatirimlarda, lincive ll
nci bélgelerde yapilacak yatirimlarda 1 milyon Turk Lirasi, Il Gncl ve IV Uncii bolgelerde yapilacak yatirimlarda
500 bin Tirk Lirasi asgari sabit yatirim tutari belirlenmistir.
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c. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Destekleri

KOSGEB, KOBI'lere farkli seviye ve alanlarda cesitli destekler saglamaktadir. Bunlar

icinde yaziim sirketleri tarafindan yararlanilabilecek olan kimi destekler de bulunmaktadir.
Ornegin Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destekleri kapsaminda Ar-Ge ve Teknolojik
Yenilik Projesi TEKMER/DTI Kurullari tarafindan kabul edilen yararlanicilara malzeme,
techizat ve prototip Uretimi ile ilgili giderler ve deneme amagh hammadde temini igin, kalite
gelistirme ve teknolojik donanim temini igin gesitli miktar ve oranlarda destek saglanmaktadir.
Bunun yaninda danismanlik destegi, Ar-Ge sonuglarini yayinlama destegi, teknopark kira
destegi, isletmelerin Ar-Ge konusuna iliskin yurtdisi kongre, konferans, panel, sempozyum,
teknoloji fuarlari ile teknoloji transfer amagh yurtdisi toplantilara katihm ve ziyaret destegi,
islik tahsisi destekleri saglanmaktadir. Ayrica Ar-Ge Projesi onaylandiktan sonra sirketlerini
kuran veya Ar-Ge proje basvurusu tarihi itibariyle son bir yil igcinde sirketini kurmus olan ve
Teknoloji Gelistirme Merkezi blnyesinde islik tahsis edilen isletmelere, isliklerde Ar-Ge
faaliyetlerine baslamalarindan sonra geri 6demesiz 10.000 (on bin) TL destek;
Teknoloji gelistirme merkezi ve DTi’lerde yer alan, Teknoloji Ar-Ge Destekleri kapsaminda
desteklenen ve projesini basariyla tamamlayan isletmelere ise; 15.000 (on bes bin) TL

tutarinda destek saglanmaktadir.

Ayrlca Teknogirisim sermayesi destegi kapsaminda, érgiin 6grenim veren Universitelerin

herhangi bir lisans programindan 1 yil icinde mezun olabilecek durumdaki 6drenci, ylksek
lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, ylksek lisans veya doktora derecelerinden birini
6n basvuru tarihinden en ¢ok 5 yil 6nce almis kisilere 100.000 TL tutarinda geri 6édemesiz

destek saglanmaktadir.

d. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Destekleri

TUrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) sanayi kuruluslari ve yazilim sirketlerinin Ar-

Ge’ye yonelik projelerine geri 6demeli destek saglamaktadir.

)estek kapsaminda; siresi en fazla 2 yil olan projelere proje biitgesinin % 50’si kadarini

gegmemek suretiyle en fazla 1.000.000 USD destek saglanabilmektedir. Hizmet bedeli
toplam proje bitcesinin en fazla % 3’0 6dendikten sonra, geri 6deme siresi olan 3,5 vyil

boyunca (proje bitisinden sonraki 1 yili geri 6demesiz olan slreyi takiben) faiz
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uygulanmamaktadir. Destegin kaynagi TTGV ve Dis Ticaret Mistesarhd tarafindan

saglanmaktadir.

Bu destekten yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis sanayi ve

yazihm firmalarina Ticarilestirme projeleri destegi saglanabilmektedir. Teknoloji Gelistirme
Projeleri Destegi ile olusturulan projeler sonucunda olusan ¢iktilarin dlgek ekonomisine
uygun sekilde ticarilestiriimesine yonelik projelere destek saglanmaktadir. Tamamlanan Ar-
Ge projesi sonrasinda uluslararasi pazarlarda rekabet glicine kavusmak amaciyla yapilmasi
gerekli Uretim ve satisa yonelik hazirlik ¢alismalari destek kapsamina dahil edilmistir.

Destege iliskin sayisal veriler Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi ile aynidir.

Kurulu$lar arasinda beraber calisma pratigi ve tecribesinin "Arastirma ve Teknoloji

Gelistirme" calismalarinda tesvik edilmesini amaglayan Ortak Teknoloji Gelistirme Projeleri
Destegi ile en az 3 kurulusun ortaklasa Ar-Ge projesi yuriitmek amaciyla bir Ortak Girisim
olusturmasi gerekmektedir. Temel ve uygulamali arastirma sireclerini de kapsayabilecek
projeler igin saglanacak tamami geri 6demeli destegin Ust limiti 2.500.000 USD olup; destek

suresi azami 2 yildir.

TTGV, baslangi¢ ve biylime asamasindaki teknoloji firmalarina yatirnm yapan bagimsiz

bir Girisim Sermayesi Fonu yodneticisi olarak konumlandiriimis olan Teknoloji Yatirim
A.S. tarafindan yoénetilen Teknolojik Girisimcilik Destekleri kapsaminda 6n kulugka, risk

paylasimi ve baslangi¢ sermayesi destekleri saglamaktadir.

e. Halk Bankasi Teknoloji Destek Paketi

KOBi sektorel destek paketleri icerisinde yer alan Teknoloji Destek Paketi kapsaminda

Bilgisayar Yazilim Kredisi de bulunmaktadir. Bilgisayar, iletisim cihazi veya bilisim
teknolojilerine dayali cihazlarin yazilimi, programlanmasi ile ilgili hizmetlerin Gretimi
konusunda faaliyet gdsteren firmalarin desteklenmesi, pazar payinin ve rekabet gicinun

arttirnlmasini amaclayan kredinin Ust limiti 100.000 TL olup vadesi 2 yildir.

f. TUBITAK_Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanlhigi (TEYDEB) Destekleri

TEYDEB gesitli programlar kapsaminda hibe destekleri saglamaktadir. 16.01.2007 tarih

ve 26405 sayili Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Sanayi Arastirma-
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Gelistirme Projeleri Destekleme Programina lliskin Yonetmelik kapsaminda, siresi proje
bazinda azami 3 yil olmak lUzere destek saglanmaktadir. Temel destek orani kurulusun Ar-
Ge yogunlugu (Kurulusun Ayrintili Gelir Tablosundaki Ar-Ge Faaliyet Giderleri degerinin Net
Satis Hasilatina Orani) esas alinarak hesaplanmakta, bu oran Blyilk ve Kigik-Orta Boy
isletmeler igin farklilik gdstermektedir. Alt sinir biiyiik isletmelerde %25, KOB/'lerde %32’dir.
Personel harcamalari, temel destek oranindan bagimsiz olarak kurulusun Biyiik, KOBI ve
Teknopark firmasi olmasi durumlarina goére farkli oranlarda desteklenir. Toplam destek orani;
temel destek orani, personel destek orani ve ilave desteklerle beraber KOBI’ler élgeginde %
75 digerler sirketlerde ise % 60 oraninda gerceklesmektedir. 5746 sayili kanunla Tubitak
tarafindan desteklenen projelerde yer alan personelin Gelir Vergisi Stopajlarinin lisans ve
yuksek lisans mezunlarindan %80’i, Doktora mezunlarindan ise %901 muaf tutulmustur.
Ayrica SGK isveren payinin da %50 si tesvik kapsamindadir. Sézlesmeler de damga

vergilerinden muaf tutulmustur.

Ancak su gider kalemleri desteklenmemektedir: katma deger vergisi, firsat maliyeti, sermaye
kullanim maliyeti, kur farklari, amortismanlar, depozitolar, avans o6demeleri, dagitim,
pazarlama ve reklam giderleri, cografi isaret tescil giderleri marka tescil giderleri, s6zlesme
masraflari, muhasebe, sekreterlik vb idari giderler, brit Gcretin yaninda tesvik, motivasyon,
vb. prim giderleri, personele nakdi ya da ayni olarak verilen yemek ve ulasim giderleri,
seyahatlerde ulasim ve konaklama disindaki giderler (taksi, metro ve benzeri ulasim giderleri
desteklenmez), sosyal yardimlasma vakif édentileri, seyahatlerde 6zel oto ve kurulus otosu
ile yapilan yakit giderleri, bliro makinalari, 1sitma, aydinlatma igin yapilan masraflar, vergi
mevzuatindaki kanunen kabul edilmeyen giderler, kira (ofis, depo, stand, vb. kiralar), insaat

ve tesisat giderleri ve kirtasiye giderleri.

Hari¢ Tutulan Gider Kalemlerine Yénelik Yorumlar

AB 7. Cergeve Programina iliskin “Genel Finansal Kurallar Kilavuzu'nda dolayli masrafiar
proje ydrdtictilerinin genel muhasebe uygulamalari ¢ergevesinde belirledikleri yontem ile
proje maliyetlerine dahil edilerek, destek kapsaminda tutulmaktadir. Ancak TUBITAK Sanayi
Ar-Ge proje destekleri bu tarz dolayli masrafiari kapsamamaktadir. Bu konuda TUBITAK
Sanayi Ar-Ge proje destekleri uygulamasinin 7. Cerceve programi ile uyumlu hale getirilmesi

son derece faydali olacaktir.
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TUBITAK- TEYDEB destekleri faydali olmakla beraber, gerek basvuru gerek degerlendirme
gerekse destekten yararlanma sireclerinde cesitli sikintilar yasanmaktadir. Yasanan bu

sikintilar asagida sure¢ bazinda kalem kalem degerlendiriimektedir.

Nakit destek basvuru, dederlendirme ve nakit destegin saglanmasi sirecinin

degerlendiriimesi

Basvuru strecinde karsilasilan soruniar:

- Basvuru sdrecinin karmasik ve uzun olmasi,

- Teknik icerigin sunulus sekljyle ilgili belirsizlikler,

- Teminat bedellerinin yiiksek olmasi,

- Gizlilige yonelik kaygilar,

- Yabanci ortakiar ile birlikte yapilan gelistirme ve adaptasyon projelerinin programa
uygun bulunamamas! ve fdm yeniligin yerli kurulus tarafindan yapiimasinin
beklenmesi,

- Basvuru sisteminde tdm proje yerine boliimlenmis sekle dikkat edilmesi,

- TEYDEB desteklerinden yararlanan projelerin AB g¢ergeve  programina

basvuramamasi,

Degerlendirme ve nakit destegin sadlanmas! slirecinde Karsilasilan sorunlarin

degerlendiriimesi

- Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi
Uygulama Esaslari’'nin 17/3 kapsaminda, TUBITAK desteklerine basvuran firmalarin
belirlenmis bazi finansal oranlari (Oz Kaynak/Toplam Aktif orani, Dénen Varlikiar -
Ortaklardan Alacakiar)/ Kisa Vadeli Borglar orani, Kisa Vadeli Banka Borglar/ Oz
Kaynak orani gibi) saglayabilmeleri gerekmektedir. Bu durum ézellikle ekonomik kriz
donemlerinde finansal durumu gecgici olarak kotlilesmis olan ancak esasen Ar-Ge
faaliyeti yapan firmalarin basvuru sdreglerini sikintiya sokmaktadir.

- TUBITAK nezdinde proje basvurularinin dederlendirme siireci (bu siire¢ hakemlerin
atanmasi, hakem toplantilarinin yapilmasi, hakem raporiari ile birlikte TUBITAK
Degerlendirme Komifesi Karari, karar yazisi ve proje sézlesmesinin imzalanmas/
asamalarindan olusmaktadir) yaklasik 4-6 ay slrmektedir. Destege hak kazanan
projelere destegin saglanmasi ise yaklasik 1 yilda gerceklesmektedir. Bu sdrelerin
kisaltilmasi ¢ok blyik Onem tasimaktadir. Bu durum &zellikle kendi 6z kaynagi
olmayan KOB/'lerin TUBITAK desteklerinden etkin sekilde yararlanmasinin éniine
gegmektedir. 5746 Sayili Kanun'un ydrdrligd girmesinden énce baslamis projeler

fein kanunun 0ongorddgil tesviklerden geriye doniik olarak yararlaniimamas: da bir
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diger 6nemli sorundur.

- TTGV destek programi ile TUBITAK-TEYDEB nakit destek programiari temelde
benzer konulara odaklanmis olmalarina ragmen basvuru siiregleri farkli formatlarda
olusturulmustur. Basvuru sdreglerinin paralel hale geftirilmesi basvuran firmalara
kolaylik saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir.

- Ar-Ge destegi verilecek projenin segiminde profenin saglayacagi ticari kazang ve
thracat potansiyeli degerlendirilirken projenin kisa vadeli s potansiyeli dikkate
alinmaktadir. Oysa bircok énemli projenin gelistiriimesi akademik ¢alismalarin sona
ermesinden sonra da uzun stre gerektirebilecedi icin ornegin kimi projeler 10-15
sene sonra ticarilesecek bir teknolojiye iliskin olabilir. Boyle projelerin de destek

kapsamina alinmasi énem arz etmektedir.

Odemesi proje dénemi iginde yapilmayan harcamalarin nakit destek kapsaminda
degerlendiriimemesi:

Destek kapsaminda yapilan harcamalarin nakit destek kapsaminda desteklenmesi icin bu
harcamalara iliskin gider belgelerinin projenin son déneminde dizenlenmis ve harcamaya
iliskin odemenin projenin bitis tarihini takip eden dénem igcinde yapiimis olmasi sarts
aranmaktadir. Ancak ticari hayatin kurallarr geregi sirketler arasinda uzun dénemly taksitlerle
odeme kosullari iceren anlasmalar yapilabilmekte, bu durum da séz konusu harcamalarin

nakit destek kapsamindan yararlanamamasi durumunu dogurmaktadir.

Profenin durdurulmasi durumunda nakit destek kapsaminda degerlendiriimemesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar ile getirilen yeni uygulama geregi, nakit destek kapsaminda desteklenen projelerin
destek slireci gecici olarak durdurulamamaktadir. Bu nedenle, destek alan bir proje destek
sdresi icinde higbir surette durdurulamaz hale gelmektedir. Ekonomik kosullar veya teknik
nedenlerle mecburen ara verilmesi durumunda nakit destekten yararlaniimas) mdmkdn
olamayacaktir. Bu nedenle en azindan belli bir stireye baglanan gegici durdurma halinde

onceden yapilmis harcamalarin destek kapsamina alinmasi son derece faydall olacakiir.

Personel maliyetlerinin nakit destek kapsaminda degeriendiriimemesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslari'nda ‘personel giderleri'ne iliskin destek kapsamina alinacak proje personel
Ucretlerine, asgari tcretin katlarini esas alan sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar

cergevesinde destek verilirken esas harcama kapsamina proje personelinin “ortalama aylik
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maliyeti” olarak yansiyacak olan bedel hesaplanirken personelin proje basvuru tarihinden
onceki kurulusta galistigr en fazla son 6 aya ait brtit tcretleri, SGK isveren paylari, SGK
/ssizlik isveren paylari foplanip c¢alisilan ay sayisina boltinerek bulunan tutar dikkate

alinmaktadir. Bu bedel hesaplanirken su sinirlamalar dikkate alinmaktadir:

1) Doktora derecesine sahip proje personeli igin brtit asgari licretin en fazla 12 kati,

2) Lisans mezunu proje personeli icin lisans mezuniyet tarihinden itibaren basvuru tarihine
kadar gecen sire 48 aydan fazla olanlara briit asgari ticretin en fazla 10 kati, 48 aydan az
olanlara en fazla 6 kat,

3) On lisans mezunu proje personeli igin briit asgari licretin en fazla 4 kati,

4) Lise ve alfi egitimli proje personeli igin briit asgari licretin en fazla 3 kat,

5) 5746 sayili Kanun hikdmlerince sigorta primi isveren hissesinin yarisi oraninda destek
saglanmasindan dolayi, sigorta primi isveren hissesinin yarisina Kkarsilik gelen gider,

personel maliyetine dahil edilmez, TUBITAK a beyan edilmez ve desteklenmez.

Gordildigd dzere proje personel tcretlerine asgari lcretlerin katlarini esas alan sinirlamalar
getirilmistir. Ancak, sirketlerin dretim hacimleri ve personel kalitesine gdre personele bu
sinirlamalarin  Gzerinde Ucretler odenebilmektedir. Uygulanan katsayilarin artirilmasi ve
gcalisan sayisi, firma blyukligld, Ar-Ge projelerinin blitgeleri géz ontine alinarak farkl

kriterlere gore sinirlamalarin tekrar belirlenmesi faydali olacakiir.

Kamu kurum veya kuruluslarina taahhdt edilen drdndn gelistirmesi igin yapilan Ar-Ge
projelerinin destek kapsami disinda futulmasinin degerlendiriimesi:
01.02.2009 tarihli “Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslarinda Dedisiklik Yapiimasina Dair Uygulama Esaslari"na gore
‘oroje baslangi¢ tarihi itibariyle, proje ¢iktilarinin bir kamu kurum veya kurulusuna bedeli
karsiliginda taahhit edilmis olmasi halinde proje OJnerisi degerlendiriimeyecek” ve
“desteklenen projede gelistiriimesi hedeflenen ¢iktilarin tamaminin veya bir kisminin kamu
kurum veya kurulusuna bedeli karsiliginda taahhdit edilmis olmasi halinde destek strecini

sonlandirilacaktir.

Bu durum uygulamada sorunlar yaratmaktadir.

Proje basvuru ve baslangi¢ sdrelerinin degerlendiriimesi:

Sirketlerin, Ar-Ge ve yenilik projeleriyle ilgili tesvik hiikimlerinden yararlanabilmeleri igin

993

gerekli olan "destek karar yazisi" ve "proje sézlesmesi”ne ait islemler bazi durumlarda Ar-Ge
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ve yenilik faaliyetlerinin basladigi sdrede tamamlanamadigindan, sirketlerin fesvik
hikimlerinden yararlanamadikiari veya eksik yararlandiklarindan hareketle Bifim Kurulu'nun
05.07.2008 tarih ve 166 sayili toplantisinda yapilan degisiklikle, 01.04.2009 tarihinden sonra
TUBITAKa yapilacak proje basvurularinda proje baslama tarihinin, basvuru tarihinden
itibaren doksan ginden Jonce olmamak kaydiyla, herhangi bir ayin birinci ginid olarak

belirlenecegi agiklanmistir.

Bu diizenleme sebebiyle, Sirketler biinyesinde projelerin sunusa hazir hale gelmesi igin uzun
ve ayrintill bir hazirlik ¢alismasi dénemi gerekmektedir. Stire ile ilgili eski uygulamada onceki
donemlerde gerceklesen harcamalar desteklenirken, yeni uygulama ile séz konusu tesvik
dolayli olarak sinirlandiriimaktadir. Bu durum énemli bir sikinti yaratmakita; ayn zamanda
yenilik ve rekabeltgi girisimciligin de éniinii tikamaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda fikrin proje ve lrine déniisme slirecinde sinirlarin olmadigr kiresel rekabette

tesviklere basvuruyu islevsiz kilmaktadir.

g. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda saglanan destek ve
tesvikler

Ulkemizde 26.6.2001 tarihinde yirirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu; teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyette bulunan kurumlara Ar-Ge ve yazilim

gelistirme faaliyetlerine yonelik tesvikler saglamaktadir.

26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yayimlandiginda
bdlgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, minhasiran bu bdlgelerdeki
yazihm ve Ar-Ge'ye dayal uretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari, faaliyete
gecilmesinden itibaren bes yil sire ile gelir ve kurumlar vergisinden mistesna tutulmustu.
Bununla birlikte bahsi gegcen kanunda Bakanlar Kurulu'nun secilen, hedef alinan, belirli
teknolojik alanlar ve Urlnler igin on yila kadar slreyi uzatabilecegi dizenleme altina
alinmisti. 5035 sayili Kanun’la Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na eklenen gegici 2.
madde ile bdlgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi muikelleflerinin, minhasiran bu
bélgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31.12.2013 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisinden mustesna tutularak sire uzatimina gidilmistir. Diger taraftan,
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kanunun yayimlandigi tarih itibariyle bdlgede c¢alisan arastirmaci, yaziimci ve Ar-Ge
personelinin bu goérevleri ile ilgili Gcretleri, bélgenin kurulus tarihinden itibaren on yil sire ile
her tirlG vergiden istisna iken 5035 sayili Kanun’la Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na
eklenen gegici 2. madde ile bélgede galisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili Gceretleri 31.12.2013 tarihine kadar her turli vergiden mustesna tutulmus,

kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasina iliskin gecerlilik stresi paralel hale getirilmistir.

Ar-Ge Ve Yazilim Personeline lliskin Diizenlemelere Yénelik Yorumiar

Mevcut diizenleme geregi, personelin bélgede ¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Ancak Ar-Ge
ve yazilim faaliyetleri esnasinda proje ve gelistirme konusunun bilfiil izlenmesi, tatbiki ve
simulasyonlari geregi veya ilgili misteri ihtiyacilari ve talepleri dogrultusunda zaman zaman
calismalarin bir kismi bolge disinda zorunlu hale gelebilmektedir. Bu faaliyetler esasen Ar-
Ge ve yazilimin devami ya da tamamlayici unsuru olmalarina ragmen, bu personelin bolge

aisinda calistigi déneme iliskin lcretleri gelir vergisi istisnasina tabi olamamaktadir.

Destek Hizmetlerinde Calisan Personele Yénelik Diizenlemelere lliskin Yorumlar

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde gerek gelir vergisi tesviki gerekse sigorta primi destegi
yalnizca bolgede calisan arastirmaci, yazilimcr ve Ar-Ge personeline saglanmistir. Destek
hizmetlerinde calisan personel icin bir istisna bulunmamaktadir. 5746 sayili Kanun ile
teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kurulusiari ile
kanunla kurulan vakifiar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan ydrdtilen Ar-Ge ve yenilik profelerinde, fteknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde calisan destek personelinin
de (Ar-Ge personel sayisinin % 10unu gegmeyecek sekilde) lcretleri igin hem gelir vergisi
tesviki hem de sigorta primi destegi saglanmaktadir. SOz konusu fesvik ve desteklerin
teknoloji gelistirme bdlgelerinde c¢alisan destek personelini de kapsayacak sekilde

genisletiimesi ozellikle istihdamin artiriimas: ve uygulama birliginin saglanmas! agisindan

onem arz etmektedir.

lthalatiara fliskin [stisna Bulunmamasina Yénelik Yorumiar
4691 sayili kanun, bdlgede faaliyette bulunan sirketlerin gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yazilim

faaliyetieri igin yapilan ithalatlar esnasinda édenen vergilere iliskin bir istisna icermemekitedir.
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h. 5746 sayil1 Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’'da
kapsaminda saglanan destek ve tesvikler

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
Tirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine iliskin indirim, istisna ve destekler yurirlige
girmis olup, gecerlilik siresi 31.12.2023 olarak belirlenmistir. 5746 sayili Kanun’un
yayinlanmasini takip eden dénemde, teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan desteklere
iliskin strenin de 5746 sayili kanundaki slreyle paralel olacak sekilde 31.12.2023 tarihine

kadar uzatilmasi yéninde beklentiler olmustur.

5746 sayill Kanun ile tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’'unu asmamak Uzere, Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin
(yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel) Ucretleri Gzerinden
hesaplanan gelir vergisinin %80Q’i gelir vergisinden istisna tutulmustur. Diger taraftan, yine
ayni Kanun ile; tcreti gelir vergisinden mistesna olan destek personelinin Ucretleri Gzerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisinin bes yili asmamak Uzere Maliye

Bakanhgi butgesine konulacak 6denekten karsilanacagi hikim altina alinmistir.

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinde kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
dizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmayacagi belirtiimis olup, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda 5035 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi bdlgede
galisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu goérevleri ile ilgili Gcretleri 31.12.2013
tarihine kadar her tirlii vergiden mustesna tutulmustur. 4691 Sayili Kanun'da yer alan
“‘damga vergisi’ne iliskin istisna yukarida belirtildigi Uzere sadece Ar-Ge personelinin
Ucretlerine iliskin olup, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak dizenlenen kagitlara iliskin,
sdzlesmelerdeki damga vergisi muafiyeti haric olmak U(zere  herhangi bir hikim

icermemektedir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Kanun’da Ar-Ge
merkezi; Dar miikellef kurumiarin Tirkiye'deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Tlrkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayri bir birim seklinde

orglitlenmis, mdiinhasiran yurtiginde arastirma ve gelistirme faaljyetlerinde bulunan ve en az
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elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi

olan birimler olarak tanimlanmistir.

5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte ise Ar-Ge merkezinde
galisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisinin; fillen galisan personelin, galisma
sirelerine gore lger aylik donemler itibariyla toplam ¢alisma siresinin, bir kisinin G¢ aylik
tam zamanh c¢alisma slresine boélinmesi suretiyle hesaplanacagi agiklanmistir. Hem
Kanun'’da hem de ybdnetmelikte Ar-Ge Merkezlerinde cgalistiriimasi gereken asgari Ar-Ge
personeli ile ilgili sadece 50 kisi sinirlamasi bulunmaktadir. Bunun disinda herhangi bir

sinirlama mevcut degildir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Kanun’da Ar-Ge
personelinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsamindaki ¢alismalari karsihidinda elde ettikleri
Ucretleri Uzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisinin, her bir ¢alisan igin
bes yil sireyle Maliye Bakanhgi bitgesine konulacak 6édenekten karsilanacagi hikim altina

alinmistir.

Sigorta Primi Destedi Uygulamasina lliskin Diizenlemeye Ydnelik Yorumiar

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine lliskin Uygulama ve Denetim
Yoénetmeligi'nin “Sigorta primi destegi uygulamasi” baslikli 17-(8). maddesinde,

"Kapsama giren personelin ay igindeki g¢alismalarinin tamaminin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili olmasi halinde hak kazanilmis hafta tatili ve yillik lcretli izin sireleri de bu
kapsamda degerlendirilir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kismi zamanli olarak c¢alisan
personelin hak kazanilmis hafta tatili ve yillik Gcretli izin sdireleri sigorta primi isveren hissesi

destegi uygulamasinda dikkate alinmaz". hiikmd yer almaktadir.

Uygulamada, Ar-Ge merkezinde tam zamanl ¢alismakiayken Ar-Ge merkezi disina yine Ar-
Ge faaliyeti kapsaminda gegici gorevie ornegin toplanti igin gidilmesi, sehir ici/yurt igi/yurt disi
goreve ¢ikilmasi halinde Ar-Ge merkezi disinda gegirilen sdrelerin kismi zamanli ¢alisma
olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegi konusunda bazi tereddtitler bulunmakiadir. SGK’
ya gore, Ar-Ge merkezindeki tam zamanli personelin Ar-Ge merkezi disina gegici gorevie
¢ctkmasi halinde personelin tam zamanli vasfinin yitiriimemesi i¢in disarida gegirilen zamanin
yine baska bir Ar-Ge merkezinde gerceklesmesi gerekmektedir. Ayni zamanda yurtdisinda
Ar-Ge merkezi kurulamadigindan burada gegirilen stireler nedeniyle ilgili personel tam

zamanli vasfini yitirmekte yani bu kisi kismi zamanii olarak degerlendirilmektedir.
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Giindmdizde Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde bulunan ve bu kapsamda projeler lreten sirketlerin
Ar-Ge personelinin birgcogu Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yurtdisina c¢ikabilmektedir. Ayni
zamanda bu kisiler yine Ar-Ge kapsaminda yurticindeki miisterilere gidebilmekte, toplantilara
katilmakia, dniversite ziyaretleri yapabilmekte, yurtici ve yurtdisi egitimlere katilabilmekitedir.
Dolayisiyla Ar-Ge projeleri kapsaminda Ar-Ge merkezi disina (yurtigi-yurtdisi) ¢ikilmasi
kaginiimazdir. Bu kapsamda tam zamanli personelin Ar-Ge merkezi disinda gegirilen
zamanlar nedeniyle kismi zamanli olarak degerlendiriimesi sigorta prim desteginin bir

kisminin yitirilmesine neden olmaktadir.

i. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Teblig kapsaminda saglanan tesvikler

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin yayimlanan 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim
ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari Griinleri kendilerinin
seri Uretime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu Urlnlerin pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi
esaslarina goére ayristinimak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir. Mevcut agiklamalar
kapsaminda Uretim ve pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise

istisna kapsaminda degerlendiriimeyecektir.

Ayrica bahsi gegen tebligde iki 6rnege de yer verilmis olup, ilk 6rnekte teknoloji gelistirme
bélgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, Urettigi yazilimlarin lisans satisindan veya
kiralanmasindan elde edecegi kazanglar istisnadan yararlandirabilecegi, ancak s6z konusu
yazihmin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin
(lisansa isabet eden kismi hari¢) istisnadan yararlanmasinin mumkin olmayacagi
belirtiimistir. Ikinci verilen érnekte de bir ilag sirketince bélgede gergeklestirilen Ar-Ge faaliyeti
sonucu ortaya ¢ikan kanser ilacina ait gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya devrinden elde
edilecek kazanglarin istisnadan yararlanacagina, ilacin bizzat Uretilerek satilmasi halinde bu
faaliyetten elde edilen kazancin gayrimaddi hakka isabet eden kismi harig istisnadan

yararlaniimasinin mimkun olmadigi belirtilmistir.
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Uretim ve Pazarlama Organizasyonu Nedeniyle Dodan Kazancin Lisanslaria figili Kismi
Haricinin Istisnadan Muaf Tutulmasina lliskin Yorumiar

Bu gercevede, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan sirketlerin bu bdlgelerde
Ar-Ge ve yaziim faaliyetleri sonrasinda ortaya c¢ikan drdinlerini seri tretime tabi tutarak
satmasi veya birden fazila kisiye kiralamasi durumunda sirketlerin istisna kazanglarini tespit
etmeleri esnasinda Jonemli teredddtleri olusmaktadir. Bu kapsamda teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunan sirketlerin tereddliflerini gidermek ve mikellefler arasinda
uygqulamada yeknesaklik saglamak adina gayri maddi hakka isabet eden tutarin transfer
fivatlandirmasi esaslarina gore ayristirilmak suretiyle tespitine iliskin detayli diizenlemelerin
yapilmasi uygqulamada karsilasilan tereddlitleri giderebilecektir. Bununla birlikte feknoloji
gelistirme bolgelerinde gergeklestirilen Ar-Ge ve yazilim faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan drdn ve
hizmet satislarindan elde edilen kazancin tamaminin istisna ediimesi ile isletmelerin, bélgede
baslatip sonuglandirdikiari Ar-Ge projeleri sonucu elde ettikleri ileri teknolojik lrdndn seri
dretimi sonucu yapilan satislardan elde ettikleri kazanglarin her tdrlti vergiden mldistesna
edilmesi teknoloji gelistirme bdlgelerinde gerek Ar-Ge faaliyetlerine ydnelik yatirimiarin

artmasina gerekse uygulama birliginin saglanmasina destek olacaktir.
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j- Katma Deger Vergisine (KDV) iliskin diizenlemeler

Sirketler yogun maliyet ve bulylk ugraslar neticesinde gerceklestirdikleri Ar-Ge yatinmlari
sonrasinda ortaya ¢ikan 6zgiin gayrimaddi haklari satmak veya kiralamak suretiyle gelir elde
etmektedirler. Bu satis ve kiralama asamasinda ortaya c¢ikacak KDV’ye yonelik istisnalar
yazilim sirketleri icin blylk énem arz etmektedir. KDV istisnasi, sirketlerin piyasaya ¢ikarken
belirleyecekleri fiyatlarin rekabet giglerini koruyacak seviyede olabilmesini saglayacaktir.
Yine KDV’ye iliskin istisnalar, son noktada tiketicilerin yazilim drtnlerine hizli ve ekonomik
bir sekilde ulasmalarina, dolayisiyla bilgi ve teknolojinin hizli ve ekonomik bir sekilde

yayilmasina blyuk katki saglayacaktir.

KDV Diizenlemelerine lliskin Yorumiar

KDV Kanunu'nun 20. Maddesinde belirtilen yazilimiarin kiralama islemlerinin yazilim hizmeti
seklinde degerlendirilerek KDV istisnasindan yararlanip yararlanmayacag: bolgede faaliyette
bulunan sirketler igcin tereddit olusturmakiadir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaljyette
bulunan sirketlerin bolgede gerceklestirdikleri yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri sonrasinda KDV
Kanunu'’nun gegici 20.maddesinde belirtilen konularda gelistirdikleri yazilimi birden ¢ok kisiye
kiralamalari yoluyla hizmet vermeleri durumunda da istisna uygulanacagina dair agik

dlizenleme bulunmamakiadir.
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